Medida Proviséria N° 802 DE 26/09/2017

Publicado no DO em 27 set 2017

Dispbe sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado.
O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho, o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, com objetivo de apoiar atividades
produtivas de empreendedores, principalmente por meio da disponibilizagéo de
recursos para o microcrédito produtivo orientado.

§ 1° S&o beneficiarias do PNMPO pessoas naturais e juridicas empreendedoras
de atividades produtivas urbanas e rurais, organizadas de forma individual ou
coletiva.

8§ 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos beneficiarios do
PNMPO, definidos no § 19, fica limitada a quantia de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais).

8§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se
microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para financiamento
das atividades produtivas, cuja metodologia sera estabelecida em
regulamento, observada a preferéncia do relacionamento direto com os
empreendedores.

Art. 2° S&o recursos destinados ao PNMPO aqueles provenientes:

| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, nos termos estabelecidos na Lei
n° 8.019, de 11 de abril de 1990;

Il - da parcela dos recursos de depdésitos a vista destinados ao microcrédito, de
que trata o art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003;

[Il - do Orcamento Geral da Unido;

IV - dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, de que trata a alinea "c" do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicao;

V - dos recursos destinados aos programas estaduais ou municipais de
microcrédito produtivo orientado, e

VI - de outras fontes alocadas para o PNMPO.



Art. 3° Sao entidades autorizadas a operar no PNMPO, respeitadas as
operacoOes a elas permitidas, nos termos da legislacéo e da regulamentacédo em
vigor:

| - Caixa Econdmica Federal;

Il - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;

[l - bancos comerciais;

IV - bancos de desenvolvimento;

V - bancos multiplos com carteira comercial;

VI - cooperativas centrais de crédito;

VII - cooperativas singulares de crédito;

VIII - agéncias de fomento;

IX - sociedade de crédito ao microempreendedor e & empresa de pequeno porte,
e

X - organiza¢@es da sociedade civil de interesse publico.

8§ 1° As instituicbes financeiras publicas federais que se enquadrem nas
disposic¢des do caput poderdo atuar no PNMPO por intermédio de sociedade da
qgual participem direta ou indiretamente, desde que tal sociedade tenha por
objeto prestar servicos necessarios a contratacdo e ao acompanhamento de
operacbes de microcrédito produtivo orientado e que esses servicos nao
representem atividades privativas de instituicdes financeiras.

8§ 2° Para o0 atendimento ao disposto no § 1°, as instituicdes financeiras publicas
federais, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, poderdo constituir
sociedade ou adquirir participacdo em sociedade sediada no Pais, vedada a
aquisicao das instituicdes mencionadas no inciso IX do caput do art. 3°.

8§ 3° As organizacdes da sociedade civil de interesse publico, de que trata o
inciso X do caput, devem habilitar-se no Ministério do Trabalho para realizar
operacdes no ambito do PNMPO, nos termos estabelecidos no inciso Il do caput
do art. 6°.

8 4° As entidades previstas nos incisos VIl a X do caput poderédo prestar os
seguintes servicos, sob responsabilidade das demais entidades previstas no
caput, e observada, no que couber, a regulamentacdo do Conselho Monetario
Nacional - CMN:

| - a recepcdo e o encaminhamento de propostas de abertura de contas de
depositos a vista e de conta de poupancga;

Il - a recepcéo e o encaminhamento de propostas de emisséo de instrumento de
pagamento para movimentacdo de moeda eletrbnica aportada em conta de
pagamento do tipo pré-paga;



Il - a elaboracgéo e a andlise de propostas de crédito e o preenchimento de ficha
cadastral e de instrumentos de crédito, com a conferéncia da exatiddo das
informacdes prestadas pelo proponente, a vista de documentacao competente;
IV - a cobranca néao judicial,

V - a realizacao de visitas de acompanhamento e de orientacéo e a elaboracéo
de laudos e relatorios; e

VI - a digitalizacdo e a guarda de documentos, na qualidade de fiel depositério.

Art. 4° O CMN, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
Codefat, e os conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de
financiamento disciplinardo, no ambito de suas competéncias, as condicdes:

| - de repasse de recursos e de aquisicdo de operacdes de crédito das
instituicdes financeiras operadoras; e

Il - de financiamento aos tomadores finais dos recursos, e poderdo estabelecer
estratificacbes que priorizem o0s segmentos de mais baixa renda entre os
beneficiarios do PNMPO.

Art. 5° As operacfes de crédito no ambito do PNMPO deverdo contar com
garantias adequadas, para as quais sera admitido o uso, em conjunto ou
isoladamente, de aval, inclusive o solidario, de contrato de fian¢a, de alienacdo
fiduciaria ou de outras modalidades de garantias.

Paragrafo unico. As operacdes de crédito no ambito do PNMPO poderédo contar
com garantias de sistemas de garantias de crédito, inclusive do Fundo de
Aval para Geracdo de Emprego e Renda - Funproger, instituido pela Lei n°
9.872, de 23 de novembro de 1999, observadas as condi¢cdes estabelecidas pelo
Codefat.

Art. 6° Ao Ministério do Trabalho compete:

| - celebrar convénios, parcerias, acordos, ajustes e outros instrumentos de
cooperacao técnico-cientifica, que objetivem o aprimoramento da atuacao das
entidades de que trata o art. 3°;

Il - estabelecer os requisitos para a habilitacdo das entidades de que trata o
inciso X do caput do art. 3°, entre 0os quais deverao constar o cadastro e o termo
de compromisso; e

[l - desenvolver e implementar instrumentos de avaliacdo do PNMPO e de
monitoramento das entidades de que trata o art. 3°.



Art. 7° Ficam criadas as seguintes instancias no ambito do PNMPO:

| - Conselho Consultivo do PNMPO, o6rgao de natureza consultiva e
propositiva, composto por representantes de 6rgéos e de entidades da Unido,
com a finalidade de propor politicas e acfes de fortalecimento e expansao do
Programa; e

Il - Forum Nacional de Microcrédito, com a participacdo de 6rgéos federais
competentes e entidades representativas, com o0 objetivo de promover o
continuo debate entre as entidades vinculadas ao segmento.

8 1° O Conselho Consultivo do PNMPO e o Forum Nacional de Microcrédito
serdo coordenados por representantes do Ministério do Trabalho, ao qual
cabera editar regulamento para dispor sobre sua composicéo, sua organizacao
e seu funcionamento.

§ 2° As proposi¢oes do Conselho Consultivo do PNMPO néo vinculam a atuagéo
do CMN, do Codefat e dos conselhos dos fundos constitucionais de
financiamento.

§ 3° A participacdo nas instancias do PNMPO ser& considerada prestacdo de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 8° Ficam revogados:

| - oart. 1°ao art. 6° da Lein®11.110, de 25 de abril de 2005; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003:

a) as alineas "a" e "c" do inciso | do caput do art. 1°; e

b) os incisos Il e IV do caput do art. 2°.

Art. 9° Esta Medida Proviséria entra em vigor trinta dias ap0s a data de sua
publicacéo.

Brasilia, 26 de setembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER

Eduardo Refinetti Guardia
Dyogo Henrique de Oliveira
Ronaldo Nogueira de Oliveira
Osmar Terra



Decreto n©9.161/17, Regulamenta a Medida Provisdéria n°® 802, de 26 de
setembro de 2017, que dispde sobre o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 1°, 8 1°, e
no art. 7°, § 1°, da Medida Provisoria n° 802, de 26 de setembro de 2017,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a regulamentacdo do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, de que trata a Medida Proviséria n®
802, de 26 de setembro de 2017.

Art. 2° Para efeito do disposto no § 1° do art. 1° da Medida Provisoria n® 802, de
2017, sao beneficifrias do PNMPO as pessoas haturais e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas urbanas e rurais, organizadas de
forma individual ou coletiva, com renda e receita bruta anuais de até R$
200.000,00 (duzentos mil reais).

Art. 3° A operagdo de crédito realizada no ambito do PNMPO sera conduzida
com uso de metodologia especifica e por profissionais especializados.

§ 1° A metodologia prevista no caput inclui:

| - a avaliacdo dos riscos da operacéao, considerados a necessidade de crédito,
o endividamento e a capacidade de pagamento de cada tomador;

Il - a andlise de receitas e despesas do tomador; e

Il - o mecanismo de controle e acompanhamento diario do volume e da
inadimpléncia das operacdes realizadas.

8§ 2° Previamente a primeira concessédo de crédito, o profissional especializado
referido no caput devera manter contato no local onde é executada a atividade
econbmica ou em local de conveniéncia do tomador, e realizar4 analise
socioeconbmica do tomador e prestara orientacdo educativa sobre o
planejamento do negdcio.

8§ 3° O profissional especializado referido no caput acompanharé a execucéo do
contrato junto ao tomador, hipdétese em que serd admitido que os contatos
posteriores a primeira concessao de crédito sejam feitos de forma néo
presencial.

Art. 4° O Conselho Consultivo do PNMPO tem as seguintes atribuicdes:

| - propor diretrizes e prioridades para o PNMPO;

Il - propor medidas para o aperfeicoamento da legislacéo, a fim de fortalecer o
PNMPO;

[l - avaliar o cumprimento das acdes e sugerir medidas para aperfeicoar o
desempenho do PNMPO;

IV - examinar propostas de politicas publicas que Ihe forem submetidas;

V - estimular a formagéao de parcerias entre as entidades operadoras do PNMPO;



VI - estimular a integracdo entre o PNMPO e as demais politicas publicas de
desenvolvimento e de combate ao desemprego e a pobreza;

VII - elaborar propostas de estratificacdo do publico-alvo e encaminha-las para
a apreciacdo do Conselho Monetario Nacional - CMN, do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat e dos conselhos dos fundos
constitucionais de financiamento, e

VIII - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 5° O Conselho Consultivo do PNMPO serd composto por um representante,
titular e suplente, dos seguintes orgaos:

| - Ministério do Trabalho, que o coordenara;

[l - Ministério da Fazenda;

[1l - Ministério do Desenvolvimento Social;

IV - Ministério da Indastria, Comércio Exterior e Servicos;

V - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

VI - Ministério da Integracdo Nacional;

VII - Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; e

VIII - Banco Central do Brasil.

§ 1° Os membros do Conselho Consultivo do PNMPO serao indicados pelos
titulares dos 6rgaos representados e designados em ato do Ministro de Estado
do Trabalho.

8§ 2° O Coordenador do Conselho Consultivo do PNMPO podera convidar
outros representantes para participar de suas reunifes.

8§ 3° A participacdo no Conselho Consultivo do PNMPO sera considerada
prestacao de servigco publico relevante, ndo remunerada.

Art. 6° O Férum Nacional de Microcrédito tem o objetivo de promover o continuo
debate entre as entidades vinculadas ao setor.

Art. 7° O Férum Nacional de Microcrédito sera composto por um representante,
titular e suplente, dos seguintes 6rgéos e entidades:

| - Ministério do Trabalho, que o presidira;

[l - Ministério da Fazenda;

[l - Ministério do Desenvolvimento Social;

IV - Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos;

V - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

VI - Ministério da Integracado Nacional;

VII - Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica,

VIII - Banco Central do Brasil;

IX - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;
X - Caixa Econdémica Federal;

XI - Banco do Brasil S.A;

XII - Banco do Nordeste do Brasil S.A.; e

XIlII - Banco da Amazbnia S.A.

8 1° Poderéo ser convidados a participar do Forum Nacional de Microcrédito as
seguintes entidades:

| - Férum de Secretarias Estaduais do Trabalho - Fonset;

Il - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae;

lIl - Associacao Brasileira de Entidades de Microcrédito - ABCRED;



IV - Organizacdo das Cooperativas do Brasil - OCB,;

V - Associacéo Brasileira das Sociedades de Microcrédito - ABSCM,;

VI -Associagao Brasileira de Desenvolvimento Econdmico - ABDE; e

VIl - Federacédo Brasileira de Bancos - Febraban.

8§ 2° O Fo6rum Nacional de Microcrédito poderd convidar outros
representantes para participar de suas reunides.

§ 3° Cabera aos 6rgédos e as entidades a que se refere o caput e 0 8 1° o custeio
das despesas com deslocamento, alimentacdo e hospedagem de seus
representantes.

8§ 4° A participacdo no Forum Nacional de Microcrédito serd considerada
prestacao de servigco publico relevante, ndo remunerada.

Art. 8° Para a realizagéo das operacdes entre as entidades autorizadas a operar
no PNMPO e os tomadores finais do crédito, deverdo constar dos instrumentos
contratuais, no minimo, as seguintes clausulas:

| - as obrigacdes entre as partes, com a estrita observancia das normas do
PNMPO,; e

Il - a taxa de juros a ser cobrada, além de outras taxas e encargos que
incidam sobre o financiamento.

Art. 9° As entidades autorizadas a operar no PNMPO que recebam recursos de
outras entidades autorizadas a operar no PNMPO para concessao de crédito
deverdo informar as entidades repassadoras as operacdes realizadas no ambito
do Programa e apresentar a prestacéo de contas da aplicacdo dos recursos e 0s
resultados obtidos, com periodicidade a ser fixada pelo Codefat, pelo CMN e
pelos conselhos dos fundos constitucionais de financiamento.

Paragrafo Unico. As entidades recebedoras de recursos para concessdo de
crédito mencionadas no caput responsabilizam-se pelas informa¢des prestadas
para comprovacgao da aplicacédo dos recursos para os fins determinados pela Lei
n®10.735, de 11 de setembro de 2003, e se submetem as sanc¢fes penais, civeis
e administrativas cabiveis.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor trinta dias apés a data de sua publicacao.

Art. 11. Fica revogado o Decreto n° 5.288, de 29 de novembro de 2004.
Brasilia, 26 de setembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.



ANALISE DAS ALTERAQ()ES NO MARCO LEGAL.
A medida provisoéria 802 de 26/09/17 que passa a vigorar dentro de 30

dias é resultado do Grupo de Trabalho capitaneado pelos Bancos Comerciais,
inclusive Banco do Brasil e CAIXA com a coordenacéao do Ministério do Trabalho
e forte participacdo do Banco Central. O BNDES e a ABCRED participaram da
dltima reunido no primeiro semestre de 2017, juntamente com a AMCRED.
Naquela oportunidade manifestamos nossa preocupag¢ao quanto a oportunidade
gue estava sendo perdida para aprimorar a legislacéo, o que logrou éxito parcial,

conforme podemos observar na analise a seguir:

e O primeiro ponto a observar € a revogagcdo dos artigos 1° a 6° da lei
11.110/05 do PMNPO, passando prevalecer os artigos 1° a 3° da MP
802/17 que limita as operacbes no ambito do PNMPO para pessoas
fisicas ou juridicas empreendedoras com renda ou receita bruta limitado
ao montante de R$ 200.00,00 (duzentos mil reais) no ultimo exercicio;

e O segundo ponto é a ampliagdo do conjunto de instituicbes autorizadas a
operar diretamente PNMPO. Na lei 11.110/05 somente as seguintes
instituicbes eram elencadas como instituicdes de microcrédito produtivo
orientado

| - as cooperativas singulares de crédito;

Il - as agéncias de fomento, de que trata a Medida Provisoéria n°® 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001;

lll - as sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata a Lei
n® 10.194, de 14 de fevereiro de 2001; e

IV - as OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico, de que
trata a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Com o novo marco regulatério ficou assim:

Conforme o Art. 3° da MP 802/17 S&o entidades autorizadas a operar no
PNMPO, respeitadas as operacdes a elas permitidas, nos termos da legislacéo
e da regulamentacé&o em vigor:

| - Caixa Econbmica Federal;

Il - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES;
[l - bancos comerciais;

IV - bancos de desenvolvimento;

V - bancos multiplos com carteira comercial;

VI - cooperativas centrais de crédito;

VII - cooperativas singulares de crédito;

VIl - agéncias de fomento;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2192-70.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2192-70.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10194.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10194.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm

IX - sociedade de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte,
X - organizacdes da sociedade civil de interesse publico.

Nota: Anteriormente estas instituicbes podiam operar no PNMPO mas de
forma indireta com repasse ou aquisi¢cdo de direitos creditérios daquelas
instituicdes elencadas cima

No artigo 3° do decreto 9.161/17 que regulamenta a MP 802/17 esta a
principal reivindicagdo dos Bancos Comerciais, apoiados pelo Banco do
Brasil e CAIXA, no que ele denominaram de aprimoramento da legislacao.
Ficou mantida a metodologia de atendimento direto e presencial com
orientacdo educativa para o planejamento do negocio, mas
obrigatoriamente somente para a primeira visita com dispensa nas
renovagoes;

No artigo 4° da MP 802/17 ficou mantida a competéncia do CMN (recursos
do compulsério) e do CODEFAT (recursos do FAT) para estabelecer as
condicbes do credito para os tomadores finais, com possibilidade de
estratificacbes que priorizem os segmentos de baixa renda. Neste caso
se for atendida a reivindicagcdo do Bancos Comerciais o teto de 4% ao
més e TAC de 3% na liberac&o podera ser alterado. Temos de aguardar
0s atos regulatérios complementares do CMN e CODEFAT;

No artigo 5° da MP 802/17 que trata das garantias paras as operagdes
realizadas no ambito do PMNPO permanecem os avais, inclusive os
solidérios, as fiangas bancarias e os fundos de avais administrados pelas
sociedades de garantia de credito, alienacdes fiduciérias e outras formas
de garantias. Neste aspecto houve um pequeno avan¢co com abertura
para que as operacdes do PMNPO possam contar com a garantia do
FUNPROGER (Fundo de Aval do FAT). Temos ai mais uma alternativa
para fortalecer a SC GARANTIAS;

No Art. 7° Foram criadas as seguintes instancias no ambito do PNMPO:

| - Conselho Consultivo do PNMPO, composto por 07 ministérios e o
Banco Central, 6rgao de natureza consultiva e propositiva, composto por
representantes de 6rgaos e de entidades da Unido, com a finalidade de
propor politicas e acBes de fortalecimento e expansédo do Programa; e

Il - Forum Nacional de Microcrédito, composto por 07 ministérios,
Banco Central, Banco do Brasil, CAIXA, BNDES, Banco do Nordeste e
Banco da Amazonia e como convidados a ABCRED, ABSCM, SEBRAE
e instituicdes estaduais, 6rgaos competentes e entidades representativas,
com O objetivo de promover o continuo debate entre as entidades
vinculadas ao segmento.

8§ 1° O Conselho Consultivo do PNMPO e o Forum Nacional de
Microcrédito serdo coordenados por representantes do Ministério do



Trabalho, ao qual cabera editar regulamento para dispor sobre sua
composicdo, sua organizacao e seu funcionamento;

e Demais artigos do decreto 9.161/17 tratam das atribuicbes e
competéncias das duas instancias constituidas e questdes operacionais
a serem observadas que ndo apresentam alteracbes em relacdo aos
procedimentos atuais;

e Quantos aos dispositivos revogados da lei 10135/03 n&o possuem
relevancia para as operacfes de microcrédito através de OSCIP, pois
dizem respeito a depositarios de pequeno valor e pessoas fisicas de baixa
renda;

e A revogacdo do decreto 5.288/04 também néo traz nenhuma alteracao
relevante que possa impactar nas atividades. O novo decreto (9.161/17)
trata apenas da regulamentacdo da MP 802/17, cujos detalhes foram
apresentados.

Nota: De forma indireta estdo revogadas as possibilidades de

subvenc¢bes para o PNMPO pelo Tesouro Nacional a exemplo do que
ocorreu no programa CRESCER.
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